INFORMACE
Z OBLASTI FINANCOVANI
SOCIALNICH SLUZEB

Oddéleni planovani a rozvoje socialnich sluzeb
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Osnova:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

Systém financovani socialnich sluzeb v CR

Zasazeni financovani socialnich sluzeb do legislativniho ramce

Kraj v roli gestora sité a donatora

Povérovaci akt, Verejnopravni smlouva, Rozhodnuti o poskytnuti prispévku na provoz
Vysvétleni vicezdrojového financovani

Vyrovnavaci platba a postup jejiho stanoveni

Kontrola ¢erpani verejnych zdroj(



sluzby (dale jen ,,SSL*)

SSL vymezuje zakon €. 108/2006 Sb., a vyhl. €. 505/2006 Sb.
Neni mozné poskytovat socialni sluzby bez registrace.
Evidence: MPSV, Registr poskytovatelil SSL (verejny)

y

Financovani
SSL
Zarazeni
_ sluzby do
Registrace sité

SSL



MPSV

* vyhlaSuje dotacCni fizeni pro kraje na
podporu SSL.

* vydava rozhodnuti o dotaci kraji na
zakladé objemu finanénich prostfedku
schvalenych ve statnim rozpoctu.

tém financovani
h sluzeb od 1.1.2015

Krajsky urad

vyhlasuje  dotaCni  fizeni  pro
poskytovatele SSL.

Poskytovatelé SSL podavaji zadosti
kraji.

podava zadost o dotaci ze statniho
rozpoCtu MPSV.

Dotace jsou s ohledem na pfidélené
finanCni  prostfedky ze statniho
rozpoctu poskytovatelim SSL
poskytovany krajem dle
vefejnopravnich smiuv prip.
rozhodnuti o poskytnuti prispévku na
provoz.

provadi kontrolu poskytnutych
finanénich prostredkl

provadi vyucCtovani se statnim
rozpocCtem.



L ncovani SSL musi
BB Zlinsky Kraj émito dokumenty

Narizeni vliady €. 98/2015 Sb., o provedeni §
101a zakona o socialnich sluzbach




lativa upravujici systém
covani socialnich sluzeb

* Predpisy EU o verejné podpore — napf. Rozhodnuti komise ¢. 2012/21/EU.

« Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 10l1a — povinnost kraju
postupovat v souladu s pravidly EU o vefejné podporfe nebo v souladu se
zakonem o vefejnych zakazkach; rozhodovani o poskytnutych finan€nich
prostfedcich svéfeno zastupitelstvu kraje.
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« Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a obméné nékterych
souvisejicich zakonu — na zakladé tohoto zakona MPSV vydava rozhodnuti o
poskytnuti dotace krajim.

* Narizeni vlady €. 98/2015 Sb., o provedeni § 10la zakona o socialnich
sluzbach — neuznatelné naklady, termin pro podani Zadosti kraje.

w

« Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpocti —
forma poskytovani prostfedkd z rozpoc&tu kraji: dotace / prispévek na provoz.



dokumenty upravujici
financovani socialnich
sluzeb

* Metodika MPSV: aktualizovana pro dany rok

« Podminky pro stanoveni finanéni podpory: jsou nezbytnou souc¢asti Zadosti
ZK o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu, kterou kraj predklada MPSV
nejpozdéji do 31.7. kalendarniho roku, ktery predchazi roku, na ktery se
dotace zada.

 Programy pro poskytovani finanéni podpory: upravuji postup pfi zpracovani,
podavani a posuzovani ,Zadosti poskytovatelt socialnich sluzeb o finanéni
podporu z rozpoCtu ZK" a rozpracovavaji pravidla a postup pro stanoveni
vySe finan¢ni podpory.




li gestora site a donatora

Odpoveédny za zajisteni dostupnosti SSL na svém
uzemi
— Planovani (SPRSS)
— Vytvareni siti (Krajské sité)
— Odpovédnost za rezim VP v ramci sité

Poskytovatel podpor

— Statni rozpocCet (§ 101a ZSS + ESIF)
— Uzemni rozpocet



Procesni kroky a
zasady pro poskytnuti
verejnych zdroju

Podpora je v rezimu sluzeb SGEI — sluzby obecného hospodarskeé
zajmu

* Krajské povéreni — obec pristupuje

 Povéreni MPSV - obec pfistupuje

 Obec vyda sama poveéreni / prebira povinnosti ¢lenského
statu za slucitelnou VP

Znaky prerozdélovani verejnych prostredkii
 Transparentnost, rovnost
« Stejné podminky pro vsechny poskytovatele socialnich
sluzeb bez rozdilu pravni formy (nediskriminace)
« Z davodu docileni pristupujeme k rozdéleni pres
vyhlasovani programu (zdroje z MPSV - kapitola 313, vlastni
zdroje ZK)



Povérovaci akt

Povereni je akt, kterym je poskytovatel SSL poveren k poskytovani
sluzeb obecného hospodarského zajmu pro zajisténi dostupnosti
SSL na uzemi Zlinskeho kraje.

Povéreni obsahuje nasledujici udaje:

identifikaCni udaje kraje jako povérovatele

identifikace poskytovatele SSL

Identifikace socialni sluzby

casové obdobi

odkaz na Rozhodnuti EU a schvalené dokumenty kraje

popis kompenzacéniho mechanismu a parametri pro vypocet
vyrovnavaci platby (odkaz na Podminky)

podpis povérovatele a povérovaného
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Vefejnopravni
smiouva/Rozhodnuti

Verejnopravni smlouva feSi maximalni vysi finanéni podpory formou
vyrovnavaci platby za provedeni sluzby obecného hospodarského zajmu za
stanovenych podminek.

Kriteria poskytovani vyrovnavaci platby predstavuji indikatory stanovené pro
kazdy druh socialni sluzby. Indikator je vykonovym méfitkem socialni sluzby, k
jehoz zajisténi bude poskytovatel socialni sluzby smluvné zavazan.

Rozhodnuti o poskytnuti prispévku na provoz fesi maximalni vysi finanéni
podpory formou vyrovnavaci platby za provedeni sluzby obecného
hospodarského zajmu za stanovenych podminek (pouziva se pro prispévkové
organizace zfizené Zlinskym krajem).



Verejnopravni
smlouva/Rozhodnuti

* Mezi zakladni obsahové nalezitosti Verejnopravni smlouvy/Rozhodnuti
patri:
v identifikacni udaje poskytovatele finanéni podpory
identifikani udaje pfijemce finan¢ni podpory
identifikaCni udaje socialni sluzby
celkova Castka financni podpory, rozpis ¢astky, vyse zaloh a terminy poskytnuti
Casoveé obdobi, na které je Verejnopravni smlouva platna a ucinna
vymezeni nakladu, které nelze z finan¢ni podpory hradit
povinnosti poskytovatele SSL
sankéni ustanoveni
pravo kontroly Cerpani/pouziti financni podpory u poskytovatele SSL
ukonCeni Verejnopravni smlouvy, zruSeni Rozhodnuti ze strany Kkraje
| poskytovatele SSL
odkaz na nedilnou souc€ast Verejnopravni smlouvy/Rozhodnuti

datum podpisu Vefejnopravni smlouvy/Rozhodnuti smluvnimi stranami
a jejich podpisy
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ip vicezdrojového
financovani

Zdroje financovani:
od uzivatelu socialnich sluzeb

z fondd zdravotnich pojistoven
ostatni zdroje
od uzemné samospravnych celku (KRAJ, OBEC) — verejny zdroj.

z MPSV (tyto zdroje predstavuji vyznamny podil na vSech zdrojich

a jsou poskytovany formou VYROVNAVACI PLATBY) — vefejny
zdroj.



Obvykly naklad
Vyrovnavaci platba

Ucel dotace na financovani bé&Znych vydajii souvisejicich s
poskytovanim zakladnich druht a forem socialnich sluzeb v
rozsahu stanoveném zakladnimi cinnostmi u jednotlivych druhu
socialnich sluzeb a v souladu se schvalenym stfednédobym planem
rozvoje socialnich sluzeb kraje.

Obvyklé naklad slouzi pro pokryti béZznych nakladu socialni sluzby
primo souvisejici s jeji realizaci ve vazbé na zakladni cCinnosti.
Stanoven vzdy dle druhu ¢€i skupinu socialnich sluzeb, dale Clenény
dle cilové skupiny Ci kapacity

VySe vyrovnavaci platby se v koneCném dusledku vypocCitava
dle vzorce:

VYROVNAVACI PLATBA = naklady socialni sluzby minus

vynosy socialni sluzby vC. pfiméfeného zisku socialni sluzby




Vyrovnavaci platba

Predstavuje ,,vyrovnani“ zdroju, které poskytovateli SSL chybi k
pokryti Cistych nakladd vynaloZzenych pfi plnéni zavazku verejné
sluzby.

Je upravena predpisy Evropské unie o verejné podpore -
pro systematickou aplikaci k financovani socialnich sluzeb je
nejvyznamnéjSi jeji uprava dana Rozhodnutim komise €. 2012/21/EU
o pouziti €l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby
udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodairského zajmu (,Rozhodnuti SGEI).

Jedna se o platbu z verejnych rozpoctu, kterou verejna instituce
poskytuje urcitému subjektu k pokryti nakladl verejné prospésnych
sluzeb, k jejichz poskytovani byl vybran resp. povéren.



Postup stanoveni
vyrovnavaci platby

* Na zakladé vykazovanych dat jsou vypocitany celkové naklady a vynosy jednotlivych socialnich

sluzeb.
Vykazana * Naklady pro vypocet vyrovnavaci platby se rozumi vesSkeré naklady poskytovatele SSL vzniklé
data vylucné pfi poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu, jimiz byl povéren.
v » Modelovany ze skute¢nych nakladu poskytovatelll dané SSL zafazenych do Sité.

_ + Vychazi se pii tom z analyz dvou kalendarnich let pfedchazejicich roku, ve kterem se maximaini
Stanoveni  gastka pro vyrovnavaci platbu stanovi.

»agmk%ﬁfh - Maximalni vySe obvyklych nakladd se stanovuje pro kazdy druh socialni sluzby individualné.

v » Modelovany ze skute€nych zdroji poskytovateld dané SSL zafazenych do Sité.

~ +Vychazi se pfi tom z analyz dvou kalendarnich let predchazejicich roku, ve kterém se maximalni
Stanoveni Castka pro vyrovnavaci platbu stanovi.

%;%kslz(:h - Maximalni vy$e finanénich prostfedkd se stanovuje pro kazdy druh socidlni sluzby individualné

v + Ze stanoveného ,Obvyklého nakladu* jsou rozpogitany jednotlivé zdroje na zakladé podili
Stanodeni stanovenych analyzou skutecnosti.

podild - Stanoveny pfedpokladané podily zdroji od uZivateld, fond(i zdravotnich pojistoven, z USC a
véech zbytek nepokrytych nakladu ,,vyrovnava“ zdroj statni rozpocet.

zdroju
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Redukéni mechanismy

* V pripadé, ze Zlinsky kraj obdrzi ze statniho rozpoCtu Castku nizSi, nez kterou
pozadoval/definoval na pfislusny kalendarni rok pro zajisténi plnéni povinnosti
zajistovat dostupnost poskytovani socialnich sluzeb na svém uzemi v souladu se
Stfednédobym planem, budou uplatnény redukéni mechanismy, kterymi se
maximalni objem podpory pro vyrovnavaci platbu poskytovatelim socialnich sluzeb
transparentnim principem snizuje.

* Redukcni mechanismy jsou, v zavislosti na objemu pfidélenych finanénich
prostiedk, uplatnény ve dvou drovnich:

- 1. uroven redukce — pfi pouziti této redukce bylo postupovano tak, ze se predpokladané obvyklé
naklady socialnich sluzeb na danou jednotku snizily o pfedpokladanou miru inflace daného roku
(zdroj: CNB), na ktery se kompenzace stanovila. Celkovy pfedpokladany podil ostatnich vynost
z jinych nez vefejnych zdroju, nebyl touto zménou ovlivnén.

- Il droven redukce 2020 — bez ohledu na pravni formu poskytovatele se odvijela od druhu
sluzby v zavislosti na moznych zdrojich, které mohou poskytovatelé na zajisténi
poskytované sluzby ziskat z jinych nez verejnych zdroju. Z tohoto hlediska byly pro ucely
redukénich mechanismu sluzby ¢Elenény do kategorii uvedenych v nasledujici Tabulce



KATEGORIE ZAKLADNI SKUPINA A FORMA SOCIALNI SLUZBY

|. kategorie Pobytové sluzby socialni péce

ll. kategorie Ambulantni a terénni sluzby socialni péce

lll. kategorie Pobytové sluzby socialni prevence

IV. kategorie Sluzby socialniho poradenstvi

ukéni mechanismy 2020

REDUKCE

8,55 %

5,70 %

3,99 %

3,42 %



riklad - financovani
socialnich sluzeb

Priklad:

Domov pro seniory (1 — 40 [0zek)
Pocet [UZek 29

PozZadavek poskytovatele 8.450.980 K¢
ON 465 000 K¢&

1. Modelace obvyklych nakladu: 465 000 x 29 lGzek = 13.485.000 K&
2. Modelace celkovych obvyklych vynosu:
a) Uzivatelé: 204.687 K¢/jed. x 29 luzek = 5.935.923 K¢&

b) FZP: 19.240 K¢&/jed. x 29 luZek = 557.960 K&
c) Ostatni: 14.430 K¢&/jed. x 29 luZek = 418.470 K&

d) USC: 23.250 K&/jed. x 29 luzek = 674.250 K& (1/3 Kraj — 224.750 K&, 2/3 Obce — 449.500 K&)

e) SR: 13.485.000 K¢ — 5.935.923 K¢ - 557.960 K¢ - 418.470 KC - 674.250 K¢ = 5.898.397 K¢




Priklad - financovani
socialnich sluzeb

Priklad:

Domov pro seniory (1 — 40 [0zek)
Pocet [UZek 29

PozZadavek poskytovatele 8.450.980 K¢
ON 465 000 K¢&

Obvyklé naklady na jednotku pocet lGZek Vypocet
Naklady clkem: 465 000 29 13 485 000
Zdroje celkem: 13 485 000
z toho UZivatelé 204 687 29 5935 923
ztoho FZP 19 240 29 557 960
z toho Ostatni 14 430 29 418 470
z toho USC 23 250 29 674 250

ztoho Obec 2/3 449 500

z toho Kraj 1/3 224 750
z toho SR (Celkové naklady - jednotlivé zdroje) 5 898 397

Vyrovnany rozpocet Naklady Vynosy
13 485 000 13 485 000

Dopady vypadku zdroje ,obce":

» Snizuje zaklad pro vypocet ,obvyklych vynost“ pro dalSi rok — tzn. zvySovani podilu SR

* Poskytovatel musi v daném roce shanét penize z jinych zdroji — pokud nesezene je zde riziko ztraty

* MenSimu poctu uzivatell nebo v mensSim rozsahu, nizsi kvalita, nejhorsi variantou je pak ukonc&eni sluzby




Kontrolni mechanismy

* Kontrolni mechanismy se zaméfuji na dodrzovani platné legislativy a na ucelné,
hospodarné a efektivni vyuZiti finanénich prostfedki na zakladé stanovenych
kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelt a plnéni smluvnich podminek.

 Zasady:

v' pfijemce finanéni podpory musi dodrzet podminky stanovené ve Vefrejnopravni
smlouvé nebo Rozhodnuti o zavazku verejné sluzby a poskytnuti vyrovnavaci
platby

v prijemce finan¢ni podpory vede oddélené ucetnictvi pro sluzby, k jejichz vykonu byl
povéren zavazkem verejné sluzby

v pfijemce finanéni podpory neni opravnén pouzit vyrovnavaci platbu na jiny ucel nez
na financovani zavazku verejné sluzby dle Verejnopravni smlouvy nebo Rozhodnuti

v' poskytovatel SSL je povinen odboru socialnich véci KUZK predlozit rozpoget SSL
ve stanovené formé a strukture

v' prijemce finan¢ni podpory predklada pisemné vyudtovani skutednosti a vyuziti
vyrovnavaci platby na vefejné sluzby a doklada, zda mu nebyla poskytnuta
nadmeérna vyrovnavaci platba

v' poskytovatel SSL je v ramci vyuctovani povinen vycislit pfipadny preplatek
vyplyvajici z poskytnutych zaloh a tento vratit kraji



Provadéni kontroly

Kraj provadi kontroly v souladu s platnou legislativou, zejména se
zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a zakonem
C. 255/2012 Sh., kontrolni rad.

Verejnospravni kontrola je vykonavana na zakladé zakona €. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni) a zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spraveé a o zméné nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).

Vefejnospravni kontrolou se rozumi finan¢ni kontrola skute¢nosti rozhodnych
pro hospodareni s vefejnymi prostfedky, a to pred jejich poskytnutim, v pribéhu
jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti.



Déekuji za pozornost

Ing. Lenka Kapustova
vedouci oddéleni planovani a rozvoje socialnich sluzeb

Krajského uradu Zlinského kraje
tel. 577 043 310
lenka.kapustova@kr-zlinsky.cz
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